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IImastonmuutos, turvallisuus,
ihmisoikeudet, vakaa talous...

YKSIKAAN NAISTA eurooppalaisten
eldmdd koskettavista teemoista ei rat-
kea kansallisella tasolla. Globaalissa
maailmassa ongelmat ja niiden ratkaisut
ylittavat rajat ja yksittdisten valtioiden
kyvyt toimia. Taman takia eldmme Eu-
roopan unionissa, joka mahdollistaa Eu-
roopan valtioille mahdollisuuden kayttad
valtaa ja vaikuttaa maailmanlaajuisiin
kehityskulkuihin sekd hyotyd yhteistyon
tuomista eduista.

Suomi on maailmankartalla pieni,
mutta EU:ssa itseddn suurempi. Silla
on paikka maailmanpolitiikan neuvot-
telupdydissd, joissa usein voima ratkai-
see. EU:n kansalaisilla on vuosi vuodel-
ta enemmadn syitd ndyttaytyd tiiviing
joukkona, joka ajaa omia etujaan seka
eurooppalaiseen oikeuskdsitykseen
pohjaavia arvojaan suurvaltojen domi-
noimassa maailmassa.

EU:lla on voimaa neuvotellessaan
suurvaltojen kanssa, mutta sen sisdi-
sistd rakenteesta johtuen toimintakyky
ei nykyisin vastaa sitd potentiaalia, joka



littovaltioille avautuu. EU:ta vaivaa talla
hetkelld sisdinen pddtoksenteon tehot-
tomuus, mik& on suuri ongelma sen vai-
kuttavuudelle. Liittovaltiossa taas paa-
toksenteko keskitetddn eri tasoille sen
mukaan, mikd missdkin tapauksessa on
demokraattisinta ja tehokkainta.

Subsidiariteettiperiaatteen, el
IGheisyys- tai toissijaisuusperiaatteen,
mukaisesti pddtoksid tulisi tulevaisuu-
dessakin tehdd niin matalalla tasolla ja
Iahelld kansalaista kuin mahdollista. Sii-
nd, missa esimerkiksi peruskoulutuksen
jarjestdminen on sdilytettdvd edelleen
kuntien vastuulla, on globaaleihin haas-
teisiin puolestaan tartuttava EU-tasolla,
jossa niihin on myo6s kdytdnnéssd mah-
dollisuus vastata. Kaiken pohjalla on
demokratia ja pyrkimys ihmisten hyvin-
vointiin.

EUROOPPANUORET NAKEE ratkai-
suna siirtymisen eurooppalaiseen liit-
tovaltioon. EU:n liittovaltiossa nykyiset
perussopimukset korvattaisiin  perus-
tuslailla ja sen instituutioita uudistettai-
siin demokratian ja tehokkaan pdadtok-
senteon edistdmiseksi.

Merkittaviin maailmanpoliittisiin ta-
pahtumiin on valttdmatonta pystyad rea-
goimaan nopeasti. Liittovaltio voisi vas-
tata paremmin EU:n sisdisiin ja ulkoisiin
turvallisuusuhkiin yhdistamalla ja keskit-
tamalla resursseja. Yhteinen talouspoli-
tiikka vakauttaisi euroaluetta ja antaisi
enemmadn vaikutusvaltaa maailmantalo-
uteen ja sen trendeihin. Vastaavalla ta-
valla ilmastopolitiikka olisi globaalisti
vaikuttavampaa, jos unioni yhtendistdisi

entisestddn ympdristolainsdaddantoddn
ja asettaisi pddmadratietoisemmin glo-
baaleja standardeja.

Kansallisvaltioiden rooli sdilyisi liit-
tovaltiosta huolimatta merkittavana,
eikd kenenkddn tarvitsisi luopua kan-
sallisesta identiteetistddn. Liittovaltion
ydintehtdvdand on vallan hajauttaminen
eri tasoille sen mukaan, joissa pdadtos-
ten tekeminen on demokraattisinta ja
vaikuttavinta. Merkittdvd osa budjet-
ti- ja lainsadddntovallasta olisi siis yha
kansallisvaltioiden kdsissd. Liittovaltion
myotd eurooppalaiset eivat luopuisi kan-
sallisesta itsemddradmisoikeudestaan,
vaan todellisuudessa se subsidiariteetti-
periaatteen myota vahvistuisi.

EUROOPPANUORTEN LAATIMA
Liittovaltio-julkaisu tarjoaa konkreetti-
sia ratkaisuja unionin haasteisiin. Kaiken
keskiossa on ajatus liittovaltiosta, jonka
rakenne vastaisi paremmin EU:n tarpeita
etenkin tulevaisuudessa. Avaamme EU:n
nykyisid haasteita ja kerromme, miten
littovaltiorakenne vastaisi niihin.

Uskomme, ettd EU:ssa on paljon
valjastamatonta voimaa, jota tarvitsem-
me nyt enemmdn kuin koskaan.






Perustuslaki EU:n

paatoksenteon
selkarankana

SANASTO:

EUROOPPA-NEUVOSTO: myds huippukokous, EU:n jasenvalti-
oiden valtionjohtajien kokoonpano, joka madrittelee yleiset poliit-
tiset suuntaviivat. EU:n korkein poliittinen elin.

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO: myds ministerineuvosto,
jasenvaltioiden ministerien aihepiirittdinen kokoonpano yleensd
yhdessd parlamentin kanssa hyvdksyy EU:n lainsaaddntod.

EUROOPAN KOMISSIO: EU:n toimeenpaneva toimielin. Se on
poliittisesti itsendinen ja puolustaa EU:n yleistd etua.

VETO-OIKEUS: Oikeus estdd yksin jonkin paatéksen voimaantulo
tai syntyminen

KARKIEHDOKASMENETTELY: Kaytdntd, jossa eurooppalaiset
puolueet nimedvat ehdokkaansa komission puheenjohtajaksi ennen
EU-vaaleja

EUROOPAN UNIONIN PERUSOIKEUSKIRJA: Asiakirja, jossa mad-
ritellddn EU-tasolla patevat perusoikeudet
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Eurooppalaisen liittovaltion tulee rakentua eurooppalaisten arvojen
pohjalta ja sen peruspilareiden tulee olla ihmisoikeuksien kunnioitta-
minen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo ja oikeusvaltio.

PERUSTUSLAKI ON jokaisen oikeus-
valtion pohja ja demokratian tae. Perus-
tuslaki madarittadda valtion alueella oles-
kelevien perusoikeudet ja velvollisuudet,
valtiojdrjestyksen, vallanjaon sekd muut
valtion olemassaolon kannalta perusta-
vanlaatuiset kysymykset. Eurooppalais-
ta perinnettd noudattaen liittovaltiolle
olisi luontevaa luoda kirjallinen perus-
tuslaki. Se madrittad, kuka kayttad pad-
tosvaltaa liittovaltiossa, milloin ja miten
sekd sen, miten toimivalta jakautuu jd-
senmaiden ja liittotason valilla.

Eurooppalaisen demokratian yti-
messd on se, ettd valta on kansalaisella
ja padtokset tehddaan mahdollisimman
Iahelld hdnta. Eurooppalainen liittovaltio
voisi parhaassa tapauksessa selkeyttdd
tatd ja pitdd huolen siitd, ettd jokaisella
olisi suora mahdollisuus vaikuttaa niin
Iahiympdristoonsd kuin yhteiseurooppa-
laisiin kysymyksiin. Tdma teksti esittad
yhden tavan rakentaa oikeudenmukai-
nen vallanjako.

OSA KYSYMYKSISTA nykypdivéand
on kerta kaikkiaan niin suuria, etteivat
suuretkaan eurooppalaiset valtiot pysty
ratkaisemaan niitd yksin. Viime vuodet
ovat ndyttaneet, ettd vahvempaa EU:-
ta tarvitoan kauppapolitiikan saralla,
ilmastonmuutoksen ja luontokadon tor-
junnassa, ihmisoikeuksien ja oikeusval-
tion puolustamisessa ja viimeisimpdnd
pandemian torjunnassa.

Vuodet ovat kuitenkin ndyttdneet
my&s monen yhteiseurooppalaisen hyo-
dyllisen hankkeen kaatumisen tai vesi-
tyksen yhden tai muutaman jésenvaltion
toimesta - jopa eurooppalaisten enem-
mistdn tahtoa vastaan. Tamdn vuoksi
tarvitsemme yhteistd pddatoksenteko-
rakennetta ja selkedd toimivallan jakoa,
jotka mahdollistaisivat eurooppalaisen
pddtoksenteon etenemisen ja unionin
asukkaiden

palvelemisen  parhaalla

mahdollisella tavalla.

HELPOINTA ONKIN katsoa euroop-
palaisista olemassa olevista liittoval-
tioista Saksaan, jonka pddtoksenteon
rakenteet muistuttavat EU:n vastaavia.
Saksan 16 osavaltiota edustaa liittoval-
tiotasolla liittoneuvosto eli Bundesrat,
joka kokoaa koolle osavaltioiden halli-
tusten edustajia ja yhdessa parlamentin
kanssa paattad lainsdddannostd. Se voi
estad sellaisten lakiesitysten hyvdksy-
misen, jotka muuttaisivat perustuslakia
tai vaikuttaisivat osavaltioiden talouteen
tai niiden organisatoriseen tai hallinnolli-
seen toimivaltaan.

Bundesratin suostumusta edellyttd-
vistd laeista on tarkoin sdddetty perus-
tuslaissa. Vastavuoroisesti tdmd sisdl-
tada myos ajatuksen siitd, ettd osa laeista
on sellaisia, joihin ei vaadita Bundesratin
suostumusta. Bundesrat voi silti ilmaista
vastalauseensa myo6s ndihin muihin la-
keihin, mutta ndissa asioissa parlament-



ti voi danestdd lakiesityksen hyvdksymi-
sestd vield uudelleen, jolloin vastalause
kumotaan.

Vaikka Saksan rakenne ei olekaan
suoraan kopioitavissa, se antaa mallin
sille, miten neuvosto voisi toimia parem-
min jdsenmaiden etujen valvojana ilman,
ettd se estdisi koko EU-tason pdadtok-
senteon edistymisen. Tdllaisen ratkaisun
luominen ndyttdisi, miten nykyinen usein
veto-oikeuksien lamauttama eurooppa-
lainen padatoksenteko voitaisi saada rul-
laamaan niin, ettd jdasenvaltioiden hal-
litusten mahdollisuus vaikuttaa unionin
padatoksentekoon olisi samalla turvattu.

Unionin perustuslaki olisi instru-
mentti, jossa sdddetddn siitd, missd ja
miten jsenvaltioiden tulee antaa viimei-
nen sana ja missd padtoésvalta olisi ai-
noastaan EU-tason paattdjilla eli Euroo-
pan parlamentilla ja komissiolla. Tama
ratkaisumalli  sdilyttaisi nykyisen Eu-

rooppa-neuvoston sekd aihepiireittdin
kokoontuvan Euroopan unionin neuvos-
ton jasenvaltioiden hallitusten toimivina
vaikuttamiskanavina.

VAPAUTUVA VALTATYHJI6 on
luontevaa jakaa muiden Euroopan unio-
nin instituutioiden kesken. Kuten useim-
missa demokraattisissa oikeusvaltioissa,
Euroopan parlamentti olisi EU:n liittoval-
tion ylin lakiasadtava elin ja olisikin luon-
tevaa antaa sille oikeus tehdd lakiesityk-
sid liittotasolle kuuluvissa kysymyksissda.

Yhteinen perustuslaki antaisi mah-
dollisuuden siihen, ettd myos komission
roolia kehitettdisiin suuntaan, jossa se
olisi enemmdn hallitusta muistuttava
toimeenpanovaltaa kayttdva elin, jonka
jasenet jatkossa valittaisiin parlamen-
tista, ja sen puheenjohtaja toimisi EU:n
presidenttind. Tdmd  vakiinnuttaisi
kdrkiehdokasmenettelyn EU:n presi-

Euroopan liittovaltio voisi katsoa mallia Saksan parlamentin kaksikamarisesta

jdrjestelmdstd. Kuva: Claudio Schwarz / Unsplash



dentin valinnassa, joka nykyisellddn on
kdytdssd monessa jdsenmaassa, joissa
vaalien voittajasta tulee kdytannossa
aina pdaministeri. Tavoitteena olisi myos
ehkaistd jasenvaltioiden pyrkimyksid va-
lita oma suosikkinsa komission johtoon
ilman, ettd kansalaiset ovat voineet ot-
taa tdman linjoihin kantaa.

EUROOPAN UNIONIN liittovaltion ei
olisi tarkoituksena viedd pddtoksente-
koa kauas pois kansalaisista. Parhaassa
tapauksessa sen avulla voisi vahvistaa
EU-pddtoksenteon kansanvaltaisuutta
sekd yhtendistad rakenteita siten, etta
paikallistasolle ja alueille syntyy vahvat
pddatoksenteon jarjestelmat.

Ihannetilanteessa voisi perustusla-
kia laatiessa kriittisesti tarkastella myos
kansallisen tason pddtoksentekoa ja
todeta, ettd joitakin kysymyksid voisi
siirtdd nykyisestd myos Idhemmds kan-
salaisia. On myos tdarkedd katsoa, ettd
perustuslaki  tunnistaa itsehallinto-
alueiden aseman ja tarjoaa myés Ah-
venanmaan kaltaisille itsehallintoalueille
mahdollisuuksia vaikuttaa vahvemmin
EU-tasolla, ei ainoastaan jdsenvaltion
kautta.

OIKEUSVALTION YTIMESSA on
my0s itsendinen tuomioistuinlaitos.
Ndama ovat olleet erityisen uhattuina vii-
me vuosina joidenkin jasenvaltioiden toi-
minnan vuoksi. Perinteisesti perustuslait
saatavat oikeusjarjestyksestd, ja tdasta
on syytd pitdd kiinni myos Euroopan
unionin kohdalla. Yhteinen tuomioistuin-
jarjestelmd vahvistaisi uhattuna olevien
syyttdjan- ja tuomioistuinlaitosten itse-
ndisyyttd, silld ne eivat endad olisi yksin

riippuvaisia yhden jasenvaltion politiikan
heilahduksista.

Jokaisella jasenvaltiolla tulisi joka
tapauksessa olla myds sen lainsdadan-
t06G arvioiva tuomioistuinlaitos, jotta
oikeus olisi Iahelld kansalaista. Ylin tuo-
miovalta ja viimeinen valitustaso EU-la-
kien suhteen tulee olla Euroopan unio-
nin tuomioistuin.

Yhteiseurooppalainen oikeusjdrjes-
telm@ tukisi oikeuskdytdnnoén yhden-
mukaisuutta  mybés  perusoikeuksien
suhteen ja takaisi oikeusturvan myés ra-
joja ylittdessd. Nykyisellddn esimerkiksi
sateenkaariperheet eivdt nauti samoja
oikeuksia ympdri Eurooppaa. Yhteiseen
perustuslakiin ja oikeuskdytdntoon poh-
jautuva perusoikeusjdrjestelma takai-
si monelle paremmat mahdollisuudet
nauttia perusoikeuksistaan. Nykymal-
linen perusoikeuskirja voitaisiin siind
sdadettyjen perusoikeuksien osalta sdi-
lyttdd sellaisenaan, mutta sen tdytyy
olla perustuslain tasoinen normi.

EUROOPPALAISEN PERUSTUS-
LAIN tulee olla demokraattisen proses-
sin tulos, jossa kansalaisia kuullaan ak-
tiivisesti. Euroopan tiivistetty yhteistyo
ei saa pakottaa mukaan yhtddn maata,
mikdli sen asukkaat tatd aidosti vastus-
tavat. Perustuslaki sadtdisi myods unio-
niin liittymisestd sekda perustuslakiin it-
seensa liittymisestd, ja ndistd viimeinen
sana tule olla kansalaisilla. Parhaassa
tapauksessa ja oikein tehtynd EU:n pe-
rustuslaki vahvistaisi demokratiaa sekd
ihmis- ja perusoikeuksia. Nyt tarvi-
taan vain jasenmaiden uskallus tarttua
toimeen.



Kuva: Luxofluxo / Wikimedia Commons




SANASTO:
SUBSIDIARITEETTIPERIAATE: myods IGheisyys- tai toissijaisuusperiaate, Euroopan
unionin periaate, jossa padatokset tehddadan alhaisimmalla tasolla, jolla se on mahdollista.

SUBSIDIARITEETTIPERIAATTEEN ENNAKOLLINEN VALVONTA: Kansallinen
parlamentti voi jattdd madrdaikaan mennessd huomautuksen komissiolle, jos kat-
soo sen lainsddaddntoaloitteen olevan vastoin subsidiariteettiperiaatetta. (Lissabonin
sopimus)

ALUEIDEN KOMITEA: Euroopan alueiden komitea edustaa valtiotasoa alempia hal-
lintotasoja (alueet, maakunnat, kunnat ja kaupungit) EU:n toimielinrakenteessa.

Subsidiariteettiperiaate on Euroopan unionin pdadtéksenteon perusta,
jolla pyritadn varmistamaan, ettd pdadtokset tehdddn silla tasolla,
missd se on tehokkainta, mutta kuitenkin mahdollisimman Iahella
kansalaista.

LITTOVALTIOMUOTOINEN EU
lisdisi unionin kansalaisten mahdolli-

vallan joustavampi jakaminen.

My6s alempitasoisten lakiasadtd-
suuksia vaikuttaa demokraattisesti suu- vien toimielinten, kuten alueellisten
riin globaaleihin kehityskulkuihin, mutta parlamenttien ja kunnanvaltuustojen,

samalla on huolehdittava, ettei padatok- olisi saatava jatkossa mahdollisuus

senteko keskity liiaksi yhdelle hallinnon
tasolle. Siksi subsidiariteettiperiaatten
toteutumisen varmistamiseksi tarvitaan
lisaa keinoja.
Subsidiariteettiperiaatteen toteutu-
mista seurataan ennakollisen valvon-
nan avulla, ja tdssa kansallisten ja alem-
pitasoisten parlamenttien valtaa tulisi
vahvistaa. Myés riittavan jalkivalvonnan
ylldpitdminen EU-tuomioistuimessa on
valttdmatontd.  Valvontamahdollisuuk-
sia lisaédmalléd mahdollistettaisiin toimi-

huomauttaa subsidiariteettiperiaatteen
epdillystd rikkomisesta komission eh-
dotuksessa. Tama edellyttdd nykyisen
valvontamekanismin kehittdmistd liitto-
valtion perustuslain tasolla.

VIRALLINEN HUOMAUTUS epdilys-
td tehdddn perustellulla kannalla, jo-
hon kaikkien ndiden eri toimielinten tulisi
voida jatkossa liittyd. Nykyddn huomau-
tuksia voivat jattad ja niihin voivat liittya
vain kansalliset parlamentit. My6s aluei-



den komitealle tulisi jatkossa antaa oi-
keus jattad perusteltu kanta alueellisten
parlamenttien yhteenliittymana.

Talla hetkelld kaytossa on keltaisen
kortin menettely, joka on kansallisen
parlamentin jattdmd vaatimus komis-
sion esitykselle subsidiariteettiperiaat-
teen noudattamisesta. Jos kansallisten
parlamenttien enemmiston vastustuk-
sesta huolimatta komissio padattad pitaa
ehdotuksensa voimassa, vaatimus pro-
sessin edetessd muuttuu neuvostossa ja
parlamentissa oranssin kortin menet-
telyksi. Talloin periaatetta rikkova eh-
dotus voidaan ndiden ddnten enemmis-
tolla hylatd, mutta tatd ei ole toistaiseksi
tapahtunut kertaakaan. Jdrjestelmd on
tehoton, ja siitd tulisikin luopua.

NYKYISESTA OLISI siirryttdva seu-
raavanlaiseen menettelyyn, joka ottaisi
my0s alueet ja niiden asukkaat parem-
min huomioon:

e Mikali
kansallisista

vdhintadan kolmasosa
parlamenteista  tai
50 % EU-kansalaisia edustava
koalitio alueellisia tai kansallisia
parlamentteja kannattaa perus-
teltua kantaa, tulee parlamentin
ja neuvoston ddnestdd siitd, nou-
dattaako komission ehdotus sub-
sidiariteettia, ennen asian muuta
kdsittelyd. Perusteltu kanta voidaan
kuitenkin kaataa talloin yksinker-
taisella enemmistolld molemmissa
toimielimissd, jolloin ehdotuksen
kasittely jatkuu.

e Mikali vahintddn puolet kansallisis-
ta parlamenteista tai 65 % EU-

kansalaisia edustava koalitio

kannattaa perusteltua mielipidettd,

tarvitsee ehdotuksen eteneminen

2/3 madrGenemmistdon tuen mo-

lemmissa toimielimissad.
Subsidiariteettiperiaatetta rikkoneena
kaatunutta ehdotusta voitaisiin korjata
instituutioiden vdalisissd@ neuvotteluissa,
mutta talléin kansallisille, alueellisille ja
paikallisille toimijoille olisi jatettdva uusi
aika ilmaista kantansa korjattuun esityk-
seen. Esityksen kaatuminen uudelleen
myos korjattuna estdisi asian jatkokdsit-
telyn.

Tama varoitusjarjestelmd olisi ny-
kyistd tiukempi ja mahdollistaisi pe-
rustuslain ~ mukaisen  toimivaltajaon
jatkuvan valvonnan. Muutos edellyttad
kuitenkin sita, ettd kansalliset ja alu-
eelliset toimielimet aktivoituisivat val-
vomaan EU:n toimivallan rajoja, mikd
edistdisi EU-politiikan hyvdksyttavyyttd
laajemmin. Ennakollinen valvonta on siis
poliittista valvontaa.

Jasenvaltioiden ja alueiden komite-
an oikeus haastaa unionin toimielimet
Euroopan  unionin  tuomioistuimissa
subsidiariteettiperiaatteen rikkomisesta
myos jalkikdteen tulee jattad voimaan.
Tuomioistuimen on otettava ratkaisu-
kdytannoéssd huomioon ennakollisen
valvonnan tapauskdytdnto, eli onnistu-
neet haastot. Jdlkivalvonta on juridis-
ta valvontaa, joka keskittyy erityisesti
mahdollisiin ristiriitoihin toimeenpanon
ja lainsdddannon yhteensovittamisessa.



Zenda / Unsplash
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SANASTO:

OIKEUSVALTIOPERIAATE: Valtion tulee noudattaa lakia, eikd se saa tehdd mieli-
valtaisia paatoksia. Kansalaisten tulee voida haastaa pddtokset itsendisissd tuomiois-
tuimissa, minkd lisdksi valtion tulee sitoutua esimerkiksi korruption vastaiseen toimin-
taan ja lehdistonvapauden puolustamiseen.

EUROOPAN NEUVOSTO: EU:n ulkopuolella toimiva hallitustenvdlinen yhteisty6- ja
ihmisoikeusjarjesto, jonka 47 jGsenmaata ovat liittyneet Euroopan ihmisoikeussopimuk-
seen.

Euroopan unionilla on mahdollisuus tehdd itsestddn ja kaikista jdsen-
maistaan demokraattisempia ottamalla johtava rooli ihmisoikeuk-
sia kdsittelevien lakien sddtédmisessa ja valvomisessa. Perustuslain
ympdrille koottu EU olisi selvésti kykenevdisempi valvomaan ihmisoi-

keuksia kuin yksittdiset valtiot.

EUROOPAN IHMISOIKEUSSOPI-
MUS solmittiin Euroopan neuvoston
puitteissa vuonna 1950, ja se on vield-
kin vallitseva ihmisoikeuksia koskeva
oikeusvdline. Se perustui Yhdistyneiden
kansakuntien ihmisoikeuksien yleis-
maailmalliseen julistukseen, ja Eu-
roopan neuvosto tukee YK:n tyotd vield-
kin vahvasti. Sopimuksella luotiin myos
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin,
joka pystyy valvomaan ihmisoikeuslain
noudattamista yksittdisten tapausten
kautta.

Ihmisoikeuksien vahvistaminen on
ollut lainsddddnndllinen tavoite myods
muita sopimuksia luotaessa. Vaikka EU
on kyennyt toimimaan yhtendisesti ih-
misoikeuksien vahvistamiseksi esimer-
kiksi Lissabonin sopimuksen kautta, sen
pitdisi voida tehdd niin myo6s virallisen
perustuslain avulla.

Yksittdiset jasenvaltiot eivat usein-
kaan halua tai pysty valvomaan ihmisoi-
keuksia yhta tehokkaasti kuin EU. Vaik-
ka ihmisoikeuksien rikkomista pidetddan
usein Euroopan ulkopuolisten maiden
ongelmana, myos EU-jdsenvaltiot tarvit-
sevat valvovan toimielimen ihmisoikeuk-
sien noudattamiseen. hmisoikeuslakien
kautta EU pystyy suojelemaan kansa-
laisiaan myo6s ja erityisesti silloin, kun
jdsenvaltiot eivat sitd halua tehda.

Perustuslakiuudistus, jossa aidosti
huomioidaan ihmisoikeudet, osoittaisi,
ettd EU:n on sitoutunut kansalaistensa
suojelemiseen. Siten EU loisi uskoa myos
demokratian jatkuvuuteen ja toimivuu-
teen. lhmisoikeuksien pitad olla oleelli-
nen osa kaikkea EU:n tekemistd ja lain-
sdddantod, vaikka ne mainittaisiinkin
usein vain sivulauseessa.



SISALTAVAT
taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia,

IHMISOIKEUDET

joiden tarkoitus on taata oikeus hyvadn
eldmadn. lhmisoikeuksiin kiinnitetdadn-
kin eniten huomiota, kun niitd rikotaan.
Rdikeisiin rikkomuksiin reagoidessa kan-
sainvdlisid jarjest6jd syytetddn usein
niiden tehottomuudesta; EU:n etu on sen
poliittinen ja taloudellinen voima, jota se
pystyy hyédyntdmdadn myos kansalais-
tensa arjessa.
Perustuslakiuudistuksessa EU:n
asema  voitaisiin  yhdistdd tarkas-
ti harkittuun lakiin, mika tekisi unio-
nin ihmisoikeustydstd paljon nykyista
tehokkaampaa. Jdsenvaltiot valvovat ih-
misoikeuksien toteutumista niiden omien
yhteiskunnallisten normien ja lakikult-

tuurien rajoissa. Euroopan ihmisoikeudet

puolestaan perustuvat Yhdistyneiden
kansakuntien ihmisoikeusjulistukseen, ja
siten niilld on yleismaailmallinen perus-
ta. Niiden hyvdaksymisen osana Euroo-
pan perustuslakiuudistusta ja hyddyn-
tdminen osana ulkopolitiikkaa ei pitdisi
siten olla ongelma.

DEMOKRATIAN JA IHMISOIKEUK-
SIEN toteutumista on vahvistettava
yhtaldisesti koko EU:ssa. Eurooppalai-
nen demokratia ja oikeusvaltioperiaate
ovat uhattuna ddrioikeiston toimien ta-
kia, mutta sitd rapauttavat myos eraat
kdytannoét, joihin liittyy puutteellinen
lainsddadants. EU tehtava on valvoa ih-
misoikeuksien toteutumista kaikissa ja-
senvaltioissa. Sitd se tekee jo nyt esimer-
kiksi perusoikeusviraston kautta.



Vahva valvonta on kuitenkin erityi-
sen oleellisesta, kun ihmisoikeuksien
noudattamisessa erityisesti syrjinndn ja
rasismin osalta on todettu unionin sisdlla
suuria puutteita. Tahdan on herdtty vasta
viime aikoina. Perusoikeusviraston vuo-
den 2018 raportissa todettiin vastaajien
kokevan Suomessa kaikista eniten rasis-
tista hdirintdd ja vdkivaltaa 12 muuhun
EU-maahan verrattuna — hdirintdd oli
kohdannut jopa 63 prosenttia vastaajis-
ta.

EU ei siis voi ainoastaan viedd de-
mokratiaa ja ihmisoikeuksia Euroopan
ulkopuolelle, vaan sen sitouduttava sii-
hen myos EU-jdsenvaltioissa. Rasismin
vastainen liikehdintd on tuottanut tie-
toisuutta vdhemmistéjen asemasta ja
kokemuksista valtavdeston keskuudes-

2s Eades / Unsplash

sakin. Nykyinen keskustelu rasismista
on osoittanut, ettd syrjintdd ilmenee
monilla tavoilla hairinndn lisdksi, eika
tdtd huomioida tarpeeksi konkreettisesti
ihmisoikeuslaeissa.

EU:n lainsdaddntoprosessin on pe-
rustuttava yhteiskunnalliseen keskuste-
luun. Esimerkiksi Black Lives Matter -lilke
on tuottanut ennen kaikkea keskuste-
lua, jonka soisi muuttuvan toiminnaksi.
Vahemmistoja tulisikin  kuulla aidosti
ihmisoikeuslain kehittdmisessd osana
toivottavaa perustuslakiuudistusta. Sitd
kautta EU:n jasenvaltiot voisivat toimia
aitoina esimerkkeind myos muille Iansi-
maille, kuten Yhdysvalloille.






Liittovaltio
perustuu vahvaan
parlamentarismiin

TARISMI: |drjestelmd jossa toimeenpaneva toimielin, kuten hallitus, on
iminnastaan parlamentille

KOMISSAARIKOLLEGIO: Komissaarit, Euroopan komission poliittisen johdon ko-

-MUSLAUSE: Parlamentarismin peruskivi: pddatés, jolla parlamentti voi

erottaa toimeenpanevan toimielimen tai sen jasenen

INTEGRAATIO: Euroopan yhdentyminen, Euroopan unionin toimivallan
ajentuminen, pddtoksenteon ylikansallistuminen ja siirtyminen EU:n toi-

LKINEN SFAARI: Perinteisen ja sosiaalisen median kautta muodostuva tila yhtei-
keskustelulle, tiedonvaihdolle ja vaikuttamiselle

—




Eurooppalaiset puolueet

EUROOPAN PARLAMENTTI muo-
dostuu eurooppalaisten puolueiden ja
liikkeiden  muodostamista  ryhmista.
Liittovaltiossa eurooppalaisen puolu-
een, sen europarlamenttiryhmdn ja sen
kansallisten tytdrpuolueiden nimistéjen
sekd tunnusten tulisi olla yhtenevdisid ja
riittdvan helppoja assosioida toisiinsa.
Puoluerekisteristé vastaa eurooppalai-
nen vaaliviranomainen, ja Iépi unionin
kdytettdisi yhtendistd tapaa madritelld
puolue. Rekisterissd oleva eurooppalai-
nen puolue, tai liike, saa puoluetukea ja
voi asettaa ihmisié ehdolle eurovaaleis-
sa. Ehdolle saisivat asettaa mydés adni-
oikeutettujen perustamat valitsijayhdis-
tykset. Vaaliliitot olisivat sallittuja.
Eurooppalainen puolue on poliitti-
nen yhteiso, jolla on selvasti liittovaltio-
tason yleisohjelma sekd tarpeeksi monta

kannattajajdsentd. Pysydkseen puolu-

eena sen tarvitsisi saada edustusta tar-
peeksi monesta jdsenvaltiosta kahden
seuraavan eurovaalikauden aikana.

Eurooppalaiset puolueet ja liikkeet
saisivat vaalitukea perustuen kriteerei-
hin, jotka tukisivat eurovaalien euroop-
palaista ulottuvuutta: kampanjoinnin
tulee olla lagjuudeltaan ja sisalléltédn
eurooppalaista, puolueiden tulee nou-
dattaa lakia, puolueiden tulee olla kam-
panjoidensa hallitsijoita ja kansalaisten
tulee kyetd yhdistdmadn kampanjat sel-
vasti ndihin puolueisiin.

Yleensd jasenmaiden puolueet olisi-
vat eurooppalaisen emopuolueen ty-
tdrpuolueita, mutta my6s puolueen
perustamisen pelkdstddn kunta-, alue-
jasenvaltiotasolle tulisi olla mahdollista.
Ndmdé voisivat myéhemmin kriteerit tdyt-
tdessdaadn liittoutua muodostaakseen eu-
rooppalaisen puolueen tai liikkeen. «




EUROOPAN PARLAMENTIN vaalita-
paa tulisi myos liittovaltiossa kehittad.
Parlamenttivaaleissa EU-kansalaiset
voisivat antaa yhden sijasta kaksi adantd,
ddnestden ehdokkaita kahdelta eri lis-
talta. Ensimmadinen lista olisi kunkin ad-
nestdjdn oman asuinpaikan perusteella
madrdytyvdn vaalipiirin lista, ja toinen
olisi yleiseurooppalainen lista.

Kahden listan jarjestelmd varmistai-
si sen, ettd Euroopan laajuiset kysymyk-
set nousisivat vaaleissa keskusteluun
sdilyttden kuitenkin myos alueellisen
edustuksellisuuden parlamentissa. Kaik-
ki valitut edustajat olisivat tasavertaisia
parlamentissa, listastaan riippumatta.
Puolueperheet paattaisivat itse asettaa-
ko emopuolue vai tytdrpuolue ehdokkaat
jasenvaltiolistoille. Ne myo6s sisdisesti
pddattdaisivat tavastaan valita ehdokkaat
yleiseurooppalaisille listoille.

Ehdolla voisi olla yhtd aikaa molem-
milla listoilla, ja tullessaan valituksi mo-
lemmista, ehdokas laskettaisi valituksi
yleiseurooppalaiselta listasta. Yleiseu-
rooppalaiselta listalta voisi tulla valituksi
enintddn viisi ehdokasta samasta jasen-
valtiosta.

ENNEN EUROVAALE]JA eurooppalai-
set puolueet kdvisivat avoimet sisdiset
esivaalit puolueiden karkiehdokkaista
ja vaalitavoitteista. Nama karkiehdok-
kaat johtaisivat yleiseurooppalaisia lis-
toja. Kuten nykyisessdkin menettelys-
sd, karkiehdokas on puolueen ehdokas
komission puheenjohtajaksi, eli EU:n

presidentiksi. Ndiden listojen ehdokkaat
sekd karkiehdokkaat kiertdisivat ympdri
liittovaltioita ja puhuvat erityisesti koko
Eurooppaa  koskevista  kysymyksistd.
Yleiseurooppalaisten listojen karkieh-
dokkaat takaisivat sen, ettd koko liitto-
valtio saisi padttad tulevasta komissios-
ta.

Adnioikeutettuja ja vaalikelpoisia
olisivat jatkossa 16 vuotta tdyttdneet
EU:n kansalaiset. Matalampi ddnestysi-
kdraja on kansanvallan kannalta oikeu-
denmukaista. Se myds lisGd nuorempien
ihmisten kiinnostusta yhteiskunnallisia
asioita kohtaan, mikd johtaa vahvem-
paan poliittiseen osallistumiseen koko
my6hemmdn eldman aikana.

Kansalaiset ddnestaisivat europar-
lamenttivaaleissa siind maassa, jossa
he asuvat vakituisesti kaksi kuukautta
ennen vaaleja. Kaikilla Euroopan unionin
kansalaisilla tulee olla oikeus ddnestdad
ja asettua ehdolle kunnallis-, alue- ja
parlamenttivaaleissa siind maassa, jos-
sa he asuvat vakituisesti. Kriteerit ada-
nioikeudelle ja vaalikelpoisuudelle ovat
samat. Adnestystavat olisivat monimuo-
toiset ja pitdvat huolen, ettd kaikilla on
tasa-arvoinen mahdollisuus antaa ad-
nensd turvallisesti. Adnioikeuden rekis-
teréityminen tapahtuisi automaattisesti.



KOMISSIO ON POLIITTINEN ELIN,
joka kdyttad EU:n ylintd toimeenpa-

novaltaa. Hallinnolliset ja teknilliset
tehtdvat on eriytetty virkakoneistolle.
Pdadosastot ja toimeenpanovirastot ovat
erillinen ministeriéitd vastaava hallin-
nollinen puolensa, ja kukin komissaari
vastaa oman alansa pddosastojen toi-
minnasta. Viimeisimmadt komissiot ovat
olleet yhd vahvemmin poliittisia, ja tdma
kehitys jatkuisi myos liittovaltioon.

UUDEN KOMISSAARIKOLLEGION
valinta lahtisi vahvemmin parlamentaa-
risessa liittovaltiossa neuvoston sijaan
Euroopan parlamentista. Uuden par-
lamentin ensimmaistd istuntoa johtaisi
ialtdan vanhin parlamentin jasen. Par-
lamentti nimittdisi puhehenkiléston sul-
jetulla lippuddnestykselld, ja sen jalkeen
valitsisi vaaleissa eniten paikkoja saa-
neen puolueen karkiehdokkaan ehdok-
kaaksi EU:n presidentiksi.

Laki ei kuitenkaan suoraan madrit-
telisi, ettd suurimman ryhmdn kdrkieh-
dokkaasta tulee varmasti presidentti.

Presidenttiendokkaan tehtdvanda olisi
rakentaa uusi komissaarikollegio. Mi-
kdli han epdonnistuu, seuraavaksi suu-
rimman ryhmdn kdrkiehdokas saisi vuo-
ron. Ehdokkaan tehtGvdnd olisi 16ytaa
parlamentista enemmiston luottamus
komissiolleen: kokoonpano joka tukisi
hdnta presidentiksi ja puolueiden nimit-
tadmid henkil6itd muiksi komissaareiksi.

Parlamentti  valitsisi  komissaarit
keskuudestaan. Kukin komissaariehdo-
kas kdvisi kuulemisessa omaa alaansa
koskevassa parlamentin valiokunnassa.
Komissaarien lukumdadraa ei olisi liitto-
valtiossa etukdteen madritelty.

KOMISSION OLISI EDUSTETTAVA
liittovaltion moninaisuutta, joten komis-
saarien valinnassa tulisi ottaa huomioon
alueellinen, kielellinen ja etninen moni-
muotoisuus sekd sukupuolien tasa-ar-
vo. Komission tulisi nauttia parlamentin
luottamusta. Parlamentti voi antaa epd-
luottamuksen yksittdiselle komissaaril-
le tai koko kollegiolle. Epdluottamuslause
EU:n presidentille kaataisi komission.



Kuva: Jorgen Hendriksen /'Unsplash

EUROOPAN LAAJUISEN julkisen
sfddrin puuttuminen on perinteisesti
kuulunut Euroopan integraation suurim-
piin haasteisiin, minkd vuoksi tietoisuus
EU-politiikan keskeisistd kysymyksis-
td ja Euroopan tapahtumista on jadnyt
eurooppalaisten keskuudessa heikoksi.
Toimivan liittovaltion ehdoton edellytys
on, ettd eurooppalaista demokratiaa ja
erilaisia poliittisen osallistumisen keinoja
sekd Euroopan laajuisen julkisen sfadrin
syntyd edistetddn maddrdtietoisesti eri
keinojen kautta.

Kansalaisten suoralla poliittisella
osallistumisella on oltava roolinsa eu-
rooppalaisessa  demokratiassa.  Eu-
rooppalainen kansalaisaloite antaa
kansalaisille mahdollisuuden suoraan
poliittiseen osallistumiseen, ja sen kayt-
t0d on rohkaistava. Samalla dénestysoi-
keuden ulkopuolelle jaaville nuorille olisi
tarjottava uuden EU:n nuorisoaloitteen
kautta mahdollisuus nostaa tdrkeind pi-
tdmiddn asioita Euroopan parlamentin
keskusteltavaksi.

MEDIALLA ON ERITYINEN ROOLI
yhteisen eurooppalaisen identiteetin ja
julkisuuden luomisessa. Tdssa erityisesti
Euroopan yleisradiounioni EBU voisi
toimia edelldkdvijand, ja sen toimintaa
tulisi laajentaa. Yleiseurooppalaisten
televisiokanavoiden ja uutisten avulla
EBU voisi tarjota alustan sujuvammalle
tiedonvdlitykselle jdsenmaiden kesken
esimerkiksi toistensa kulttuurista, politii-
kasta ja tapahtumista. Samalla euroop-
palaisesta politiikasta uutisoivia me-
dioita voitaisi tukea EU:n talousarviosta
tiukkojen puolueettomuutta ja sisdallollis-
ta riippumattomuutta edellyttdvien kri-
teerien mukaisesti.



SANASTO:

MAARAENEMMISTOPAATOS: Mdadardenemmistdlld padtettdessd EU:n ministeri-
neuvosto hyvdksyy aloitteen, jos sitd kannattaa vahintddn 55 prosenttia jdsenmaista
ja ndissd jasenmaissa asuu vahintddn 65 prosenttia EU:n vaestosta

EU:N KORKEA EDUSTAJA: EU:n ulkoministeri, joka edustaa EU:ta maailmalla ja
johtaa ulkoasiainhallinnon toimintaa

VETO-OIKEUS: Julistus, jolla toimielin tai sellaisen jasen voi estdd padtoksen synty-
misen omassa tai toisessa elimessad

TRANSATLANTTISET SUHTEET: Euroopan unionin yhteistyé Yhdysvaltojen ja
Kanadan kanssa

KYBERSODANKAYNTI: Sodankéynnin muoto, jossa vakoillaan ja hdiritédn inter-
netliikennettd, esimerkiksi vastustajan tietojdrjestelmid, tietoverkkoja ja niiden laitteita




EU:lla on jo yhteinen kauppa-, talous- ja ilmastopolitiikka, mutta ei
vahvaa yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Tdémé on merkittava
ongelma, johon on tartuttava muuttamalla unionin sisdisid rakenteita
niin, ettd ne palvelisivat tehokasta ja vaikuttavaa padtéksentekoa.

SAMAAN AIKAAN KUN Kiina ja muut
ihmisoikeuksia loukkaavat suurvallat
valtaavat tilaa globaalissa maailmassa,
EU kamppailee sisdisen pddtoksenteon
jadhmeyden kanssa. Namé& haasteet on
mahdollista voittaa EU:n jasenvaltioita
ja demokratiaa kunnioittaen.

EU:n tulee voida edistdd eurooppa-
laisia arvoja maailmassa, mutta se koh-
taa monia tarpeettomia haasteita mat-
kallaan kohti suurvalta-asemaa. EU:n

vaikutusvalta ei ole vain EU-kansalais-
ten etu, silld unioni ajaa myos globaalisti
aktiivisesti muun muassa ihmisoikeuksia
ja ilmastonmuutoksen vastaista taiste-
lua.

Seuraavaksi esitellddn kaytdnnon
toimia, jotka toteuttamalla unioni saisi
tehostettua ulko- ja puolustuspolitiik-
kaansa ja sitd kautta asemaansa maa-
ilmanpoliittisena toimijana.

Kuvat: David Cohen / Joshua Fuller / Alejandro Luengo



ULKO- JA TURVALLISUUSPOLITII-
KAN harjoittaminen kuuluu nykyisel-
ladn jokaisen EU:n jasenvaltion omaan
toimivaltaan. Jos EU haluaa kayttad
valtaa talla alueella, padtokset vaativat
yksimielisyyttd, eli jokaisen jasenvaltion
hyvdksynndan. Tama johtaa siihen, etta
yksikin poikkiteloin asettuva jasenvaltio
estdd padtoksen etenemisen.

Ratkaisu tdhdan olisi médrédenem-
mistépddtéksenteon kayttoonotto
EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikassa.
Sen puutteeseen tiivistyy niin kdytdan-
nollisesti kuin my6s symbolisestikin EU:n
padatoksenteon suuri heikkous: tehok-
kuuden puute.

NYKYINEN JARJESTELMA ei mah-
dollista nopeaa reagointia. EU ei voi ot-
taa tehokkaasti kantaa ulkopoliittisiin
tapahtumiin - maailmanpolitiikan aree-

noilla  yksimielisen pddtéksentekome-
nettelyn takia. Suurin osa pddtoksista
EU:ssa tehd@dn nykyddn jo madrdenem-
mistolld. Unionin uskottavuudelle glo-
baalina toimijana olisi ehdottoman tar-
kedd pystyd reagoimaan tapahtumiin
mahdollisimman nopeasti.

Esimerkkind mainittakoon Ukrainan
kriisi, jonka aikana EU:n ulkopoliittinen
hidasliikkeisyys  korostui  verrattuna
nopeatoimiseen Vendjaan. Myds Val-
ko-Vendjdn tilanne teki ndkyvdksi sen,
miten sanoista tekoihin siirtyminen vaati
perdati kuukausien vadantéda EU:n sisalla.
Jos EU:ssa olisi tehty pddtoksia maa-
rdenemmistolld, se olisi asettanut maille
pakotteita huomattavasti nopeammas-
sa aikataulussa. Etenkin ihmisoikeuksia
koskevat kriisit eivat odota, joten EU:n
olisi jo korkea aika kantaa vastuunsa te-
hokkaammin.




EUROOPAN UNIONIN ulkosuhdehal-
linto tulee liittovaltiossa muuttaa EU:n
yhteiseksi ulkoministeridksi, jonka
yksikoiksi liitetddn entiset kansalliset
ulkoministeriot. Tamd takaisi nopean
sekd tehokkaan unionin yhteisen ulko-
ja turvallisuuspolitiikan organisoinnin ja
toteuttamisen. Ulkoministeriotd johtai-
si EU:n ulkoministeri, entinen korkea
edustaja. Unionin yhteiset ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan linjaukset madrittaisi
komissio yhteistydssd Euroopan unio-
nin turvallisuuskomitean kanssa.
Euroopan unionin turvallisuuskomi-
tea olisi niin sanottu parlamentin yla-
huoneen valiokunta, joka valvoo ulkomi-
nisterion sekd hallituksen harjoittamaa
ulko- ja turvallisuuspolitiikkkaa. Turval-
lisuuskomitealla olisi veto-oikeus suu-
rimmissa ulko- ja turvallisuuspoliittisis-

sa pddtoksissd, kuten vaikkapa sodan
julistamisessa tai sotilaallisiin liittoumiin
liittymisessa.

Padtokset tehtdisiin mddrdenem-
mistolla. Myos yksittdiselld jdsenmaalla
olisi veto-oikeus, mikdli paatoés vaikut-
taisi poikkeuksellisen merkittavdasti sen
sisdiseen turvallisuuteen. Tdllainen pdd-
t0s voisi liittyd esimerkiksi sotakaluston
sijoittamiseen jdsenvaltion ja vieraan
valtion rajalle.

Ulkosuhdehallinnon sekd kansallis-
ten ulkoministerididen yhdistdminen ja
muuttaminen yhdeksi kokonaisuudeksi
vahvistaisi EU:n ulkoisten toimien yhte-
ndisyyttd sekd uskottavuutta, ndin vah-
vistaen EU:n asemaa tasavertaisena toi-

mijana maailmassa Yhdysvaltain, Kiinan
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sekd Vendjan kanssa.







Euroopan unionin tulee ottaa mallia Yhdysval-
loista puolustusyhteistyon rakenteen osalta.
EU:lle tulee perustaa liittovaltiotason armeija,
joka koostuisi nopean toiminnan aktiivisista
joukoista ja unionin reservistd.

NAIN JOUKKOJA VOITAISIIN yhteisesti kohdistaa niille
alueille, missd se on strategisesti jarkevintd. Nopean toimin-
nan joukoissa tulisi olla myds oma joukko-osasto, jota voi-
taisiin kdyttdda rauhanturvaoperaatioissa.

EU-maiden merivoimat ja ilmavoimat yhdistettdisiin
omiksi kokonaisuuksikseen, joissa olisi eri alueelliset jou-
kot. Useimmat ndistd toimivat jo nykyisin samalla alueella.
Yhdysvaltain mallia seuraten kansalliset maavoimat jatkai-
sivat toimintaansa kansalliskaarteina, joista jasenvaltiot
vastaavat. Jokaiselle EU-maan kansalaiselle annettaisiin
mahdollisuus vapaaehtoiseen asepalvelukseen liittovaltio-
tason armeijassa joko kansallisen armeijan sijasta tai tdysin
vapaaehtoisesti, riippuen jdsenmaan varusmiespalveluk-
sesta.

EU:N TULEE HARJOITTAA puolustusteollisuuden suh-
teen pehmedd teollisuuspolitiikkaa. Puolustusteollisuu-
den yritykset tulisi ohjata harjoittamaan mahdollisimman
tiivistd yhteistyotd EU-alueella sijaitsevien yritysten kanssa
niin rahoituksen ehdoilla, kuin suosimalla yhteistyolla kehi-
tettyjd kalustoja asehankinnoissaan.

Kdytdnnossa puolustusteollisuuden yritysten saama
EU-rahoitus olisi sidoksissa niiden yhteistyéhon muiden
EU-alueella sijaitsevien saman alan yritysten kanssa. Jos
puolet EU-alueella sijaitsevista alan yrityksistd tekevat
yhteistyotd teknologian kehittdmisessd, ne voisivat saada
EU-rahoitusta.

Lopullisina tavoitteina olisivat puolustusteollisuuden
yritysten fuusiot. Ndmad edistdisivat yhteisten kalustohan-



kintojen tekemistd, mika edistdisi myds
kalustohankintojen ja muun teknologian
NATO-standardien mukaista yhteen-
sopivuutta. EU:n tulee luoda aktiivisesti
my6s omia standardejansa puolustuste-
ollisuuteen, esimerkiksi luomalla Yhdys-
valtojen tapaan yksi yhteinen standardi
panssarivaunuille, nykyisten 17 erilaisen
kansallisen standardin sijaan.

Myo6s Ranskan ydinaseohjelma tu-
lee yhdistdd osaksi EU:n puolustusu-
lottuvuutta, kuten Ranskan presidentti
Emmanuel Macron on jo ehdottanut.
Ranskan ydinaseiden lisdksi EU:n alueel-
la sijaitsee huomattava madrd Yhdys-
valtain ydinaseita ja joukkoja. Joukot
ovat unionin alueella osana NATO:n
puolustusta. Lisdksi EU:n tulee jatkaa
yhteisty6td Yhdysvaltojen kanssa puo-
lustuksessa ja muilla alueilla osana tran-

satlanttisia suhteita.

EUROOPAN UNIONIN tulee tunnis-
taa, ettd avaruus kuuluu tulevaisuu-
dessa mitd suurimmilta osin unionin
puolustukseen. EU:n tulee valmistautua
mahdolliseen muiden maiden avaruu-
dessa luomaan uhkaan. EU:n tulee koh-
distaa rahoitusta Euroopan avaruus-
jdrjesto ESA:lle ja varmistaa, ettei EU
jdd muiden suurvaltojen jalkoihin ava-
ruudessa, ja ettd unioni on myos tdlla
tasolla uskottava toimija.

Unionin tulee valmistautua myods
kybersodankdyntiin kohdistamalla
huomattavasti enemmadn rahoitusta in-
novaatioon, tutkimukseen sekd Euroo-
pan unionin verkko- ja tietoturvavi-
rastolle, jotta EU:n teknologinen kehitys
sdilyy kilpailukykyisend.




SANASTO:

AFRIKAN UNIONI: Afrikan 55 valtion muodostama afrikkalaista integraatiota edis-

tava kansainvdlinen yhteistyojdrjesto

COTONOUN SOPIMUS: Euroopan unionin ja Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren mai-
den ryhmdn (OACPS) vdlillé vuonna 2000 solmittu talous- ja kehityssopimus

ITAINEN NAAPURUSTO: Euroopan unionin itdiset naapurimaat ja léhialueet

EU:lle talousyhteistydn sekd kumppanuuksien ytimessd on unionin yh-
teinen arvopohja sekd pyrkimys edistdd vakaiden yhteiskuntien kehit-

tymistd globaalisti.

MUUN MUASSA oikeusvaltioperiaat-
teen, korruption sekd kansainvdlisen
jarjestdytyneen rikollisuuden vastainen
tyd, ihmisoikeuksien puolustaminen sekd
moninapaiseen ja sddntdihin perustu-
van kansainvdlisen jdrjestelmdn edistd-
minen kuuluvat ndihin arvoihin ja EU:n
ajamiin teemoihin. Jotta voimme kump-
panuuksin tehokkaasti tukea globaalisti
haluamaamme kehitystd, tulee myos
kehitysyhteistyopolitiikkan kuulua EU:n
toimivaltaan.

EU:N TULEE OLLA AFRIKAN ja eri-
tyisesti Afrikan unionin (AU) tukena.
Taman roolin tulee kuitenkin perustua

kumppanuuteen ja sellaisen suhteen luo-
miseen, jossa Afrikka ei ole riippuvainen
EU:n avusta. Suhteita tulee vahvistaa
myos Afrikan alueellisten taloudellisten
yhteiséjen kanssa ja edistad yhteisid ta-
voitteita yhteishankkeiden kautta. Suun-
taa tdhdn on jo madritelty EU:n lansee-
raamissa Afrikka-strategiassa ja Global
Europe -rahoitusinstrumentissa.
Afrikka on Euroopalle strategisesti
tarked kumppani, silld se on luonnonva-
roiltaan rikas, mutta osin vanhentuneen
infrastruktuurin  ja jatkojalostamiseen
tarvittavan tuotantokapasiteetin rajal-
lisuuden vuoksi sen raaka-aineet usein
jalostetaan muualla. EU:n tulee tukea Af-
rikan maiden tuotannollisen kapasiteetin



kasvua niin, ettd mantereelle saataisiin
aikaan niin sanottu vihred teollinen
vallankumous, jossa korkeapddstoisten
tuotantomuotojen yli hypdtddn suoraan
kestaviin ja pddstottomiin vaihtoehtoi-
hin. Ndissd tulee erityisesti ottaa huo-
mioon kestdvat tyoolot sekd ihmisoi-
keuksien toteutuminen.

Kaiken avain on yhdenvertaisten
kumppanuuksien luominen Afrikan ja
sen maiden kanssa, sekd poliittisesti etta
taloudellisesti. EU:n tulee eritoten tukea
AU:n eri integraatiohankkeita, kuten
vuonna 2021 voimaan astunutta vapaa-
kauppasopimusta, vapaata liikkuvuutta
ja oman valuutan sekd keskuspankin
synnyttdmistd. AU:n visio vuodelle 2063
yhdessd EU:n Afrikka-strategian muo-
dostavat hyvdan tavoitetilan. Myds talo-
udellisen ja muun yhteistyon, esimerkiksi
ihmisoikeuksien, rauhan ja demokratian
suhteen, tulee olla tiivistd alueellisten ta-
loudellisten yhteiséjen kanssa.

JOTTA EU OLISI VAHVA arvojensa
puolustaja globaalisti, tulee suhteita
solmia ympdri maailman. Tatd tyota
tehdddn jo nyt unionin itdisessd naapu-
rustossa sekd eri osissa Aasiaa, jossa

EU:n rooli demokratia ja ihmisoikeusky-
symyksissda tulee olemaan kriittinen jat-
kossakin. EU:n ldhialueiden pitkittyneet
konfliktit ja autoritddriset hallinnot ovat
riski myos naiden alueiden ulkopuolella.

Kumppanuuksien kautta EU voi tu-
kea yhteiskuntien vakautumista, de-
mokraattisia voimia sekd luoda toivoa
uusille kasvaville sukupolville. EU voi
esimerkiksi tukea demokratia- ja oikeus-
valtiouudistuksien tekemistd kumppani-
maissa tarjoamalla muun muassa asian-
tuntija-apua.

Myés Cotonoun sopimuksen jal-
keisen OACPS-EU-sopimuksen valmis-
tuminen on tdrked askel, silld se asettaa
raamit seuraavien 20 vuoden poliittisel-
le, taloudelliselle sekd sektorikohtaisel-
le yhteistydlle. Yhdessd tdmd sopimus
vaikuttaa 1,5 miljardiin ihmiseen sekad
antaa mahdollisuuden luoda aitoa muu-
tosta, koska se antaa maille enemmistén
YK:n yleiskokouksessa. Tdmadn kaltaiset
yhteiset puitesopimukset sekd yhteisen
poliittisen linjan hakeminen ovat tarkeita
askeleita, joilla EU voi edistad globaalia
muutosta kestdvampddn ja ihmisoikeuk-
sia kunnioittavaan suuntaan.



Kuva: Leon Skibitzki / Unsplash
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Hyvad liittovaltio ei voi jattdda naapureitaan huomioimatta, minkd vuok-
si tarvitaan asianmukaista naapuruuspolitiikkaa.

NYKYISELLAAN EU:N naapuruuspo-
litiikalla tarkoitetaan sitd, ettd EU ja sen
IGhialueella oleva valtio muodostavat
erityissuhteen, jolla pyritaddan lisGGmadn
kaikkien hyvinvointia, vakautta ja turval-
lisuutta. Naapuruuspolitiikan pohjana
on, ettd suhteessa sitoudutaan kunnioit-
tamaan demokratiaa, oikeusvaltioperi-
aatetta ja ihmisoikeuksia.
Naapuruuspolitiikassa on kuitenkin
asioita, joita on otettava huomioon. Jotta
naapuruuspolitiikan tavoitteet voidaan
saavuttaa, olisi liittovaltion oltava mah-
dollisimman  houkutteleva kumppani,
minkd vuoksi lyhytndkoiseen, omia etuja
ajavaan politiikkaan ei ole varaa. Sellai-
sen politiikan riskind nimittdin on, etta
EU ndyttaytyisi vdlinpitamattomalta
kumppaneitaan kohtaan.
Houkuttelevuus on myos toisesta
syystd tdrkedd. Naapureille 16ytyy aina
kilpailevia kumppaneita, joiden arvo-

pohja voi olla hyvinkin kyseenalainen.
Valitettavasti tallaista kehitystd on ny-
kyisellddan ehtinyt jo tapahtua, silld esi-
merkiksi Montenegro on suurten Kiinasta
otettujen lainojensa takia suuremmassa
vaarassa joutua Kiinan vaikutuspiiriin.

On tarkedd muistaa, ettd naapu-
ruuspolitiikka ei ole nollasummapelid,
vaan molemmat osapuolet hyotyvat
siitd. Liittovaltion on mahdollista saada
syvempid kauppakumppanuuksia ja tu-
kea kansainvdalisessa politiikassa, kun se
ajaa arvopohjaista politiikkaansa maail-
manlaajuisesti. Lisdksi rauhaa edistava
naapuruuspolitiikka auttaa myds liitto-
valtion turvallisuuden yllapitamista, silla
nykypdivand konfliktit eivat nday vain yh-
den valtion sisdlla, vaan myés esimerkik-
si pakolaisvirrat ovat vakautta luovalla
politiikalla maltillisempia.



Maahanmuuton hallinta ja rajaturvallisuus aiheuttavat EU:n
sisalla ja sekd jasenvaltioiden vdlillé jatkuvasti jannitteitd, ja hei-
kosti toimivat prosessit altistavat unionin ulkoiselle vaikuttamiselle.

VASTUU ULKORAJOJEN valvonnasta
jakautuu erittdin epdtasaisesti, ja osa
jdsenvaltioista on joutunut venymddn
ddrimmilleen pyrkiessddn hallitsemaan
rajaliikennettadn.

EU:n ulkorajojen valvonta tulisi siir-
taa liittovaltion toimivaltaan, pois yk-
sittdisten jdsenmaiden vastuulta. Tdma
turvaisi rajavalvontaan riittavadt resurs-
sit, mahdollistaisi kansainvdlisten vel-
voitteiden noudattamisen ja varmistaisi,
ettd kustannukset ja vastuut jakautuvat
tasaisesti, eikd yksikadn jasenvaltio jou-
tuisi kantamaan rajoillaan kohtuutonta
vastuuta.

EU:n kykyd maahanmuuton sddnto-
perustaiseen hallintaan on kokonaisuu-
dessaan vahvistettava. EU:lle on luotava
yhteinen turvapaikkajdrjestelmd, jonka
kautta selvitetddn tarve kansainvdlisel-
le suojelulle ja sijoitetaan turvapaikkaa
tarvitsevat unionin sisdlld. Yhteisen tur-
vapaikkajdrjestelmdn prosessien tulee
noudattaa perus- ja ihmisoikeuksia ja
turvapaikkahakemusten kdasittely- ja
odotusajat on pidettdvad kohtuullisina.



Kuva: Barthelemy de Mazenod /' Unsplash

Koronaviruspandemia pysdytti ja hidasti pitkaksi aikaa maiden vdlis-
ta liikennettd ja vdhensi samalla kaupunkien sisdisté julkisen liiken-
teen kdyttdd. Takaiskuista huolimatta etenevd integraatio vaatii pa-
nostamista yhteiseen eurooppalaiseen infrastruktuuriin.

INFRASTRUKTUURIN
madritelmddn kuuluvat kaikki liikennet-

klassiseen

td varten rakennettavat kulkuyhteydet,
kuten autotiet, rautatiet, lentokentdt, sa-
tamat, sillat, tunnelit ja kevyen liikkenteen
kulkuvaylat. Naiden lisdksi infrastruk-
tuuriin kuuluvat vesivarannot ja viemdrit
sekd sahkoverkot.

Viime vuosikymmenind telekommu-
sisdltden

nikaatio, internetyhteydet

ja laajakaistan saavutettavuuden, on

noussut vuosi vuodelta tdrkedmmadksi
osaksi infrastruktuuria, lisaten ei-fyysi-
seen infrastruktuuriin digitaalisen ulot-
tuvuuden. Monet kulttuurisesti tdrkedt
kohteet, kuten tiet, ovat myos oleellisia
infrastruktuurin osia. Samoin alkujaan
tutkijoiden ja muun akateemisen maa-
ilman kdytostd pienten piirien alakult-
tuuriksi levinnyt internet on tatd nykya
muuttunut koko maailman kayttamaksi
infrastruktuuriksi.



EUROOPPA ON OSOITTANUT ky-
kynsd yhteistyohon liikenteen infra-
struktuurissa  esimerkiksi  nykyisen
E-tieverkon luoneessa Yhdistyneiden
kansakuntien Euroopan talouskomission
Eurooppatie-projektissa vuodesta
1950 eteenpdin ja Euroopan laajuisen
liikenneverkon (Trans-European Tran-
sport — TEN-T) kehittdmisessda. Euroo-
pan parlamentti ja Euroopan neuvosto
tekivat sopimuksen Verkkojen Eurooppa
-ty6kalusta, jolla tuetaan liikkenne-, ener-
gia- ja digitaali-infrastruktuuriverkkojen
investointeja. Liittovaltiomuotoisen EU:n
tulee panostaa aktiivisesti tallaiseen inf-
rastruktuuriin erilaisten rahoitusohjelmi-
en kautta.

Osana EU:n monivuotista rahoitus-
kehystd se tukee vihredd ja digitaalista
siirtymdd. Liikenteessd tavoitellaan 90
prosentin pddstovdhennyksid vuoteen
2050 mennessa lisaamalla ympdristoys-
tavallisempid liikkennemuotoja, kuten rai-
delilkennettd ja pisteitd vaihtoehtoisille
polttoaineille. Liittovaltio tarjoaa mah-
dollisuuden edistdd nditda kehityskulkuja
muun muassa energian sisdmarkkinoi-
den kehittymisen kautta. Lisdksi se mah-
dollistaa liikennevdylien kehittGmisen
kestavilla ja nopeilla ratkaisuilla, jotka
mahdollistavat muun muassa parem-
man etdopiskelun, digitaaliset palvelut
ja etatydmahdollisuudet.

INFRASTRUKTUURI El VALTY ul-

koiselta  painostukselta.  Esimerkiksi
Montenegro on ajautunut velan maksu-
vaikeuksiin kiinalaisella rahalla raken-
netun moottoritiehankkeen kanssa, ja
Huawein teknologian hyddyntdminen

5G-verkkojen rakentamisessa on herdt-

tanyt keskustelua ympdari Eurooppaa.
Kiinan liikkenneministerié on myds yrittd-
nyt saada hallituksia ottamaan kdyttéon
sen hallinnoiman National Transporta-
tion Logistics -alustan — kansainvdalisen
logistiikkajdrjestelmdn, joka yhdistaa
tie-, meri-, ilma-, rahti- ja postitiedot.

EU:n on pyrittava aktiivisesti hillit-
semddn kolmansien maiden pyrkimyksid
ottaa haltuun keskeistd eurooppalais-
ta infrastruktuuria. Samalla unionin on
luotava aktiivisesti omia standardeja ja
sddntelyd kriittisiin teknologioihin, seka
tarjottava rahoitusmahdollisuuksia inf-
rastruktuurihankkeisiin niin EU:ssa kuin
sen ulkopuolellakin.

EU SAI KOKEA toimivan infrastruk-
tuurin edut koronaviruspandemian kes-
kella. Unioni voisi tehdd paljon nykyista
enemmdn infrastruktuurin - toiminnan
varmistamiseksi my6s muissa hdairioti-
lanteissa. EU:n on huomioitava ilmas-
tonmuutoksen myo6td yleistyvien aarim-
mdisten sddolosuhteiden vaikutus muun
muassa teihin ja sahkéverkkoihin.

EU:n tulee myods kiinnittdd yha
enemmdn huomiota toimitusketjujen
turvaamiseen esimerkiksi mikrosirujen
tuotannossa ja tietoteknologialle elin-
tarkeiden puolijohteiden valmistuksessa.
Samalla EU-tasolla tulisi turvata inter-
netyhteyksien ja pilvipalveluiden turval-
lisuus ja luotettavuus.



HENKILOKOHTAISELLA TASOLLA
kyberuhat koskevat kaikkea meistd 16y-
tyvaa tietoa Google-hauista terveyshis-
toriaan ja pankkitietoihin. Suuremmas-
sa mittakaavassa kyberhyokkayksilla
voidaan halvaannuttaa kokonaisia yh-
teiskunnan aloja ja pahimmillaan uhata
ihmisten henked ja terveyttd. Hyokkays-
ten maard on lisddntynyt erityisesti ko-
rona-aikana, mutta vastaava trendi on
ollut nousussa jo useampia vuosia.

Hyokkaysten takana eivdt ole vain
satunnaiset rikolliset, vaan myoés koko-
naiset valtiot tai niiden palkkaamat hak-
keriryhmat. Tallaisia ryhmid on ainakin
Kiinalla, Vendjalla, Pohjois-Korealla ja
Iranilla. Kybersota tarkoittaa sitd, ettd
valtiot pyrkivat hdiritsemdadn toistensa
verkkoyhteyksid muun muassa luodak-
seen epdvakautta ja saadakseen hal-
tuunsa arkaluontoista tietoa. Esimer-
kiksi vuonna 2020 Supo havaitsi Kiinan
yrittdneen kalastella tietoja Suomen
eduskunnan tietojarjestelmiin kohdistu-
neessa hyokkdayksessd. Kukaan ei ole siis
turvassa.

VANKKA JALANSIJA teknologiakehi-
tyksen ja kyberturvallisuuden saralla on
sidoksissa laajempaan asemaan maail-
massa. Suurvallat tekevdt alalla valtavia
panostuksia, jolla ne pyrkivat lisGamadn
vaikutusvaltaansa. Myds tekodlyn mer-
kitys tulee kasvamaan tulevina vuosina.

Kybertoimintaympdristossa patevat
samat periaatteet kuin ulko- ja puolus-
tuspolitiikassa tai ympdristopolitiikassa;
voima on voimaa, eikd yksikadan EU-ja-
senmaa kykene vastaamaan globaalin

maailman haasteisiin itsendisesti.

Digitalisaatioon tdahtaava EU onkin
ottanut edistysaskeleita asian tiimoilla.
Joulukuussa 2020 komissio julkaisi uu-
den kyberturvallisuusstrategian, jonka
tavoitteena on yhdistdd resurssit neljdlla
kyberturvallisuuden alalla, jotka ovat si-
samarkkinat, lainvalvonta, diplomatia ja
puolustus. Strategiassa esitettiin ajatus
uudesta yhteisestd kyberturvallisuus-
yksikéstd, joka sai hyvdksynndan huh-
tikuussa 2021. Bukarestiin sijoitettavan
kyberturvallisuuden osaamiskeskuksen
tarkoituksena on yhdistdd resursseja ja
parantaa yhteistyota kyberuhkien torju-
miseksi EU:ssa.

EU EI SAA JAADA JALKEEN mybs-
kaan teknologian kehityksessd. Tois-
taiseksi unioni pysyttelee vield reilusti
muun muassa Kiinan ja Yhdysvaltain
jdljessd, mika tekee siitd monin tavoin
haavoittuvaisemman. Kiriminen vaatisi
suuria investointeja, jotka toisaalta myos
houkuttelisivat osaamista ja poikisivat
alan tyoépaikkoja EU:n sisalld. Informaa-
tio- ja viestintdala eli ICT on tulevaisuu-
den ala, joka tarjoaa paljon taloudellisia
mahdollisuuksia kyberturvallisuuden
edistadmisen lisdksi.

Kyberturvallisuus on kokonaisval-
taista turvallisuutta, ja EU:n jasenmai-
den vdlinen tiivis yhteistyo on ehdotto-
man tdrkedd vakaan unionin luomiseksi.
Liittovaltio mahdollistaisi resurssien en-
tistd tehokkaamman keskittdmisen ja
loisi yhtendisemman puskurin yksittdisid
jdsenmaita suurempien ongelmien rat-
kaisemiseksi.









Yhteinen
eurooppalainen
talous

SANASTO:

NETTOMAKSAJA, NETTOSAA]JA: Nettomaksaja on jdsenmaa, joka maksaa enem-
mdn EU:n jasenmaksua kuin se saa EU:lta suoraa rahaa. Nettosaaja taas maksaa va-
hemman kuin se saa EU:lta rahoitusta eri muodoissa.

ARVONLISAVERO: Tuotteen tai palveluun myyntihintaan lisdttdva vero

KOKONAISVEROASTE: Pakollisten verojen ja veroluonteisten maksujen vuosittai-
nen kertymd suhteessa koko kotimaiseen tuotantoon eli bruttokansatuotteeseen (BKT)

JULKISHYODYKE: Hyodyke, joka on vapaasti saatavilla, ja jonka kuluttaminen ei hei-
kennd muiden mahdollisuuksia kuluttaa sita

PORTINVARTIJA: Verkkoalusta, jolla on EU-alueella vakiintunut markkina-asema,
vahva taloudellinen tilanne ja huomattava rooli valittdjana kayttdjien ja yritysten valilléa.

KRYPTOVALUUTTA: Digitaalinen virtuaalivaluutta, joka perustuu kryptografiaan eli
salauskirjoitustekniikkaan. Kryptovaluuttoja lisatddn louhimalla, joka tarkoittaa lohko-
ketjujen yllapitamistd ja lohkojen lisdamista.

FINANSSIPOLITIIKKA: Julkisten menojen kdyttod ja rahoitusta ohjaava politiikka
RAHAPOLITIIKKA: Politiikka, jolla vaikutetaan rahan madrddn ja sen arvoon eli kor-

koon. Euroalueen rahapolitiikasta paattaa Euroopan keskuspankin neuvosto, johon
kuuluvat EKP:n johtokunta ja kansallisten keskuspankkien pddjohtajat.



VASTASYKLINEN TALOUSPOLITIIKKA: Talouspolitiikkaa, joka pyrkii tasoitta-
maan suhdanteita lisaadmalld menoja laskukaudella ja sddstamalla nousukaudella

TALOUSINTEGRAATIO: Euroopan taloudellinen yhdentyminen

VAKAUS- JA KASVUSOPIMUS: Euroopan talous- ja rahaliitto EMU:n muodostami-
seksi ja yllapitamiseksi solmittu sopimus, joka madrdad jasenvaltioita rajoittamaan julki-
sen taloutensa alijédmaad (<3 % BKT:sta) ja julkista velkaansa (<60 % BKT:sta)

DIGITAALINEN VALUUTTA: Keskuspankin rahaa, joka olisi suoraan tarjolla liike-
pankkien ohi myds yksityisille henkildille ja yrityksille. Digitaalisessa muodossa olevaa
keskuspankkirahaa voivat talla hetkelld kdyttad ainoastaan pankit. Digirahaa ei tule
sekoittaa kryptovaluuttaan.

KIERTOTALOUS: Talousjarjestelmd, jossa kestdvaa resurssien kdyttod edistetddn pi-
tamalla materiaalit ja niiden arvo mahdollisimman pitkddn kierrossa. Ndin tuotanto ja

kulutus synnyttdvat mahdollisimman vdhdn jatettd tai hukkaa.

)




Euroopan unionin budjetin suhteellisen pieni koko on esteend unionin
vaikuttavalle ja tehokkaalle toiminnalle niin unionin sisdllé kuin sen

rajojen ulkopuolellakin.

JUURISYY ONGELMAAN I6ytyy EU:n
budjettirahoitusmuodoista, jotka pai-
nottuvat EU-maiden jasenmaksuihin.
Tama ei pelkdastadn ole esteend budjetin
kasvattamiselle, vaan se myds yllapitad
haitallista  nettomaksaja—nettosaa-
ja-keskustelua, joka antaa tdysin vad-
ristyneen kuvan unionin toiminnasta.
Tamadn narratiivin yllépitdminen heiken-
tdd unionin sisdistd yhtendisyyttd, silla
se esittdd EU-jasenyyden virheellisesti
nollasummapeling, joka auttamatta syn-
nyttdd voittajia ja havigjid.

EU:n varainkdyton kautta voidaan
luoda eurooppalaista lisdarvoa ja jul-
kishyodykkeitd, mitd ei kansallisella va-
rainkdytolld ole mahdollista saavuttaa.
Tadmd on yksi eurooppalaisen yhteis-
tyon suurimmista eduista ja hyoddyttad
koko unionia, kun mahdollisuudet
vaikuttaa globaaleihin kehityskulkuihin
lisddntyvat.

EU:N BUDJETIN NYKYISET paino-
pisteet ovat vanhanaikaisia, eikd unionin
varainkdytté palvele parhaalla mahdol-
lisella tavalla veronmaksajia tai edista
eurooppalaisen lisdarvon tavoittelua.
Vanhoja rakenteita sdilyttadvan varain-
kdyton sijaan unionin tulisi rahoittaa
merkittdvasti nykyistd enemman ilmas-
tonmuutoksen ja luonnon kdéyhtymisen
torjuntaa, tutkimusta ja tuotekehitystd,
koulutusta, rajavalvontaa ja maahan-
muuton hallintaa, yhteisid puolustusma-
teriaalihankintoja ja muita eurooppalais-
ta lisGarvoa tuovia kohteita.

Jotta EU voisi olla vaikuttava toimija
niin  Euroopassa kuin globaalissa kil-
pailussakin, tulee unionin budjettia
kasvattaa nykyisestd yhdestd prosen-
tista vastaamaan 10 % jdsenmaiden
yhteenlasketusta vuotuisesta brutto-
kansantuotteesta. Tatd ei tule tehdd uni-
onin jdsenmaksuja kasvattamalla, vaan
uudistamalla unionin rahoituspohjaa
ottamalla kdyttéén uusia tulonldhteen
muotoja.




EU:lle tulee antaa tarkkarajainen, mutta riittava, vdlillisid veroja kos-
keva verotusoikeus. Unionin verotusoikeudella ei saa olla merkittévia
vaikutuksia eurooppalaisten kokonaisveroasteeseen, vaan verotuk-
seen liittyvda toimivaltaa on Idhtékohtaisesti siirrettdvd jasenvaltiolta

EU-tasolle.

VEROTUSKOHTEIDEN TULEE olla
sellaisia, jotka ovat Idahtokohtaisesti
jarkevintd verottaa ylikansallisella ta-
solla. Verotuksella tai muilla perittavilla
maksuilla on my6és mahdollista pyrkia
eurooppalaisten arvojen ylldpitdmiseen
sekd sisémarkkinoiden toimivuuden
edistdmiseen.

On syytd huomioida, ettd EU:n bud-
jetin rahoittaminen ei voi perustua
liiallisesti ympdristdongelmia torjuviin
pddsté- ja haittaveroihin, silld niiden
tuotoilla tulee Idhtokohtaisesti rahoittaa
ekologisen ja sosiaalisen kestdvyyden
toteutumista EU-alueella. Niiden ei voi
myoskddn pdadstojen ja haittojen va-
hentymisestd johtuen olettaa sdilyvdn
luotettavina  budjetti-instrumentteina
pitkalla aikavalill@.

MERKITTAVIA TULONLAHTEITA
littovaltiomuotoiselle unionille olisivat
yhteinen arvonlisdvero ja yhteinen
yritysverotus. ArvonlisGvero on valti-
oille lahtokohtaisesti vakaa ja luotettava
tulonldhde, ja yhteisesti pddtetty osuus
EU-maissa kerdtystd arvonlisaverosta
tilitetddn jo nykyiselldédn EU:n budjet-
tiin. Arvonlisdveroperusteisten maksu-
jen osuutta unionin budjetista tulisikin
merkittavasti kasvattaa.

Yritysten verotusten siirtdminen

EU-tasolle tehostaisi sisdmarkkinoiden
toimintaa ja loisi jasenmaille tasapuo-
lisemmat kilpailuedellytykset. Yhteisen
yritysverotuksen tulisi olla tasoltaan
kohtuullinen, ja sen on perustuttava OE-
CD:n piirissa tehtdviin sopimuksiin.

PERINTEISEMPIEN
lisaksi EU-tasolla on mahdollista saatad

tulonldhteiden

kokonaan uudenlaisia globaalia talout-
ta ohjaavia verotuksen muotoja. Ndita
kasitellddn seuraavaksi.

Portinvartijayritysten verotus

SUURIN DIGIYRITYKSIIN kohdistu-
va verotus on epdreilun pieni. Terveen
kilpailuympdriston  takaamiseksi  EU
tarvitsee yhtendisemmadn verotusjdrjes-
telmdn niin kutsutuille portinvartijayri-
tyksille.  Tamdnhetkinen jdrjestelmad
kannustaa epdterveelliseen verokilpai-
luun jdsenmaiden kesken, samalla ylla-
pitden suhteettoman alhaista verotusta
sekd heikentden sisdmarkkinoiden ter-
vettd kilpailukykya.

EU:lla tulee olla ensisijainen oikeus
keratd portinvartijayritysten yritysverot
riippumatta siitd, missd jasenmaassa
kyseisen yrityksen pddmaja sijaitsee.
Talla tavoin varmistetaan riittéva vero-



tusaste, ennaltaehkadistddn jasenvaltioi-
den vdlista verokilpailua sekd edistetadan
sisdmarkkinoiden terveitd toimintaedel-
lytyksid.

Algoritmeihin perustuvat
maksut

KAYTTAJISTA KERATTYA DATAA

palvelujen kohdentamiseen hyodyn-
tdvien algoritmien kayttd vaikuttaa
ihmisten  kayttdytymiseen tiedosta-
mattomalla tasolla. Pahimmillaan algo-
ritmit lisddvat yhteiskunnissa esiintyvia
vastakkainasetteluja sekd heikentavat
demokratian toimintaedellytyksia. Talla
hetkelld suuret digiyritykset saavat ke-
ratd kdayttajistddn rajattoman maardan
dataa ilmaiseksi.

EU:lla tulee olla oikeus kerdtd niin
kutsuttaja algoritmimaksuja suurilta
digiyrityksilta. Kayttajista keratyn da-
tan tullessa maksulliseksi digiyritysten
motiivi kerdtd rajaton maarda dataa pie-
nenee, sekd taten kannustaa rajoamaan
kerdtyn datan vain hydédyllisimpiin kayt-
tajatietoihin. Valillisesti algoritmimaksut
edistdisivat myods yksityisyydensuojaa
sekd parantaisivat demokratian toimin-
taedellytyksid.

Kryptovaluuttojen louhinnan ve-
rottaminen

KRYPTOVALUUTAT PERUSTUVAT
hajautettuun rahoitusjdrjestelmddn, tar-
koittaen ettei sen keskiossd toimi pank-
kia tai mitddn muutakaan auktoriteettia.
Kryptovaluuttoja louhimalla kdytdnnos-

sd kuka tahansa voi ottaa kontolleen
pankkiirin toimen ratkaisemalla jdrjes-
telmdn numeroarvoituksia louhintako-
neiden avulla. Kryptovaluuttojen yleis-
tyessd tulevaisuudessa on riski, ettd
kyseiset kryptovaluutat, jotka toimivat
tdysin Euroopan keskuspankin mandaa-
tin ulkopuolella, heikentavat niin Euroo-
pan keskuspankin kuin yleisimminkin ra-
haunionin toimintaedellytyksid. Tamadn
lisdksi kryptovaluuttojen louhinnasta
koituva sdhkonkulutus on ongelmallista
ympdriston kannalta.

EU:n tulee kerata kryptovaluuttojen
louhintaan perustuvia maksuja, jotka
pohjautuvat sekd louhinnasta saatuihin
tuottoihin ettd toiminnasta koituvista
energiakustannuksiin. Maksujen tavoit-
teena on vahvempi kryptovaluuttamark-
kinoiden kontrolli, jotta kyseiset markki-
nat eivat hairitse rahaunionin vakautta
tai kilpaile yhteisvaluutan, (digi)euron,
aseman kanssa.

EDELLA MAINITTUJEN tulonldhtei-
den lisdksi EU:n tulee aktiivisesti pyr-
kid kartoittamaan uusia tulonldhteiden
muotoja. Jotta rahoituspohjan uudis-
tukset eivat kaatuisi tiukkoihin yksimie-
lisyysvaatimuksiin jdésenmaiden kesken,
uusista tulonldhteistd tulee pddttad ta-
vallista lainsddtamisjdrjestelyd noudat-
taen. Lopputuloksena on uudistumisky-
kyinen ja dynaaminen EU-budjetti, joka
yllapitdd eurooppalaisia arvoja ja tavoit-
teita niin vdlillisesti kuin suorastikin.



Euroopan unionin 27 jédsenvaltiosta 19 kayttda talld hetkella euroa vi-
rallisena valuuttanaan. Euroalueen ulkopuolelle jadneet jasenvaltiot
ovat lupautuneet liittymddn euroalueeseen, pois lukien Tanska. Yh-
dellekddn euroalueeseen kuulumattomalle EU-maalle ei ole asetettu
selkedd aikamadrettd valuutan vaihtamiseen.

EURON KAYTTOONOTTO euroalu-
een ulkopuolelle jadaneille EU-maille on
ensiaskel eurooppalaisen liittovaltion
luomisessa ja yksi kulmakivista tule-
vaisuuden yhtendiselle ja itsendiselle
talousalueelle.

Euroalueen yksi suurimmista haas-
teista on yhtendisen finanssipolitiikan
puute. Euroalue ei ole yhtendinen talous-
alue ja ilman keskitettyd taloudenhoitoa
euroalue on altis epdvakaudelle. Vaikka
euroaluetta yhdistdd sama valuutta, voi
kuitenkin jokainen jdsenmaa pddttad
omasta taloudenpidostaan. Euroalueen
maat ovat erityisen alttiita liialliselle vel-
kaantumiselle ja varsinkin julkisen sek-
torin velkakierteille yhteisen taloussuun-
nittelun puutteesta johtuen.

Vakaa tulevaisuus, kestdva kehitys
ja Euroopan johtava rooli maailmassa
ovat mahdollisia vain vakaaseen talous-
kasvuun ja julkisen talouden tasapai-
noon nojaavassa EU:ssa. Tavoitteiden
toteutuminen edellyttdad, ettd EU:lle luo-
daan yhteinen finanssipolitiikka.

EUROOPPALAINEN LIITTOVALTIO
mahdollistaisi laajemman euroalueen
talousintegraation ja vakauttaisi seka
ennaltaehkdisisi  euroalueen  talous-
kriiseja luomalla taloushoitoa tukevia

menettelytapoja ja instituutioita. Liitto-

valtion muodostaminen mahdollistaisi
yhtendisen ja vahvan talousalueen luo-
misen.

Olemassa oleva EU-maiden vdlinen
vakaus- ja kasvusopimus ei ole maa-
rayksistdddn huolimatta kyennyt es-
tdmadan euromaiden julkisen talouden
liiallista velkaantumista, silld Euroopan
unioni ei ole vastuussa jdsenvaltioiden
taloudellisista sitoumuksista. Liittoval-
tion muodostaminen korjaisi tdman an-
tamalla mahdollisuuden talouspolitiikan
yhteiseen koordinaatioon.

EU:n yhteista talouspoliittista koor-
dinaatiota tulee vahvistaa yhdistamalla
euromaiden euroryhmdn puheenjoh-
tajan ja talouskomissaarin tehtavat.
Euroopan komission talouden ja rahoi-
tuksen pddosaston toimintaedellytyksia
tulee kasvattaa ja sen toimintakenttdd
laajentaa. Toimien tuloksena luotaisiin
EU:n yhteinen valtiovarainministerio
ja valtiovarainministerin virka.

EUROOPAN UNIONIN YHTEISTA
valuutta-aluetta tulee vahvistaa ja Eu-
roopan keskuspankin tekemdn raha-
politiikkan tavoitteita laventaa pelkdsta
hintavakaudesta laagjempaan euroalu-
een talouskasvun tukemiseen. Yhteisen
valuutta-alueen luomaa riskia epdsym-
metrisistd shokeista tulee torjua laa-
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jentamalla EU:n sosiaaliturvarahastoa
sekd lisadmalld unionin mahdollisuuksia
rahoittaa jdsenmaiden vastasyklistd ta-
louspolitiikkaa sekd rakenteellisia uudis-
tuksia.

Liittovaltiossa jokainen jdsenmaa
vastaisi omista veloistaan. Eurooppa-
lainen liittovaltio mahdollistaisi velka-
jarjestelymekanismin toimeenpanon
euroalueella, miké ennaltaehkdisisi ta-
loudellista epdtasapainoa vahentamalla
jasenmaiden julkisen tai yksityisen sek-
torin liiallista velkaantumista ja mahdol-
listaisi paremmat takaisinmaksuehdot.

Velkajdrjestely loisi myds markkina-
kuria estamadn velkaongelmien syntyd
euroalueella. Euroalueen keskittyneempi
taloudenpito vahvistaisi ja vakauttaisi
euroa valuuttana sekd tekisi euroalu-
eesta kilpailukykyisemmdan maailman-
laajuisesti korjaamalla euron valuviat
ja luomalla euroalueesta yhtendisen
valuutta-alueen.

Kuva: Michael Descharles / Unsplash

DIGITAALISET VALUUTAT ovat osa
tulevaisuutta ja valuuttojen digitalisaa-
tio on maailmanlaajuinen ilmié. Kiina,
Yhdysvallat ja Vendja ovat kaikki aloit-
taneet digitaalivaluuttojen kayton pank-
kien vdlisessd rahansiirrossa. EU:n ei tule
jattad tatd alaa Euroopan ulkopuolelle
tai yksityisille toimijoille. Digieuron kayt-
toonotto on pakollinen tulevaisuuden
hanke eurooppalaisessa liittovaltiossa.
Digitaalisen euron kdyttéonotto

palvelisi  Euroopan innovaatiotavoit-
teita sekd Euroopan rahoitustalouden
riippumattomuutta ja euron kansainva-
listd asemaa. Digieuro olisi kaikkien
kdytossa hyvaksytty, helppo, riskiton
ja luotettava valuutta, jota kaytettdi-
siin kdteisen ohella. Digieuro vahvistaisi
euron asemaa maailmanlaajuisissa

talousjdrjestelmissa.




YHTEISET SISAMARKKINAT ovat
unionille suuri vaurauden ja ulkoisen
vaikutusvallan |dhde. Eurooppalainen
liittovaltio tarjoaisi merkittdvia mah-
dollisuuksia sisdmarkkinoiden syven-
tdmiseen ja kehittdmiseen. Yhteisen,
tarkoituksenmukaisen sddntelyn kautta
voidaan saavuttaa talouskasvua ja luo-
da globaaleja normeja, joita noudate-
taan myos EU:n ulkopuolella.
Kilpailupolitiikka kuuluu sisdmarkki-
noiden toiminnan ytimeen. Toiminta-
kykyisen, vahvistetun kilpailupolitiikan
kautta liittovaltio voisi tavoitella kor-
keampaa tuottavuutta ja talouskasvua
sallimalla  markkinatalouden toteutua
tehokkaammin, minkd lisdksi se saisi
mahdollisuuden hillitd suuryritysten val-
taa ja puuttua markkinavaaristymiin.

LIITTOVALTIO VOISI sisamarkkinoi-
den ja yhteisen sadntelyn kautta edistdd
globaalin talouden systeemimuutoksia,
jotka ovat vdalttamattomida ilmaston-
muutoksen sekd luonnon kdyhtymisen
torjumiseksi. Talouskasvun irtikytkenta
materiaalivirroista on koko ldntisen ta-
lousjdrjestelmdn kohtalonkysymys, ja
sen saavuttaminen valttdmaton tavoite
maapallon kantokyvyn turvaamiseksi.
Kiertotalous tarjoaa merkittdvia
mahdollisuuksia luonnonvarojen sdds-
tamiseksi ja talouden resurssitehok-
kuuden parantamiseksi. Liittovaltiona
EU kykenisi entistdkin vahvemmin tuke-
maan kiertotalouden kehittymistd inves-
tointien kautta, asettamalla vaikuttavia
taloudellisia kannustimia, sekd kehittd-
malla sisdmarkkinoiden lainsadaddntod

systeemimuutosta edistavdksi.
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Euroopan unionin alueelta tulee valtava madré kasvihuonepddsto-
ja: vuonna 2015 EU:lla oli epdimarteleva kolmas sija padstéjen
koossa. On toki mydnnettdva, ettd pddstodjen madrdssd on tapah-
tunut rutkasti positiivista kehitysté alaspdin, missé on auttanut
pddstéjen hinnoittelu, joka ohjaa padstévahennykset sinne, missa
niiden tekeminen on taloudellisesti edullisinta.

PAASTOJEN HINNOITTELUUN on
kdytetty kahta menetelmdada: pddsté-
kauppaa ja verotusta. EU on omaksu-
nut ndistd ensimmadaisen. Perusajatukse-
na pdadstokaupassa on, ettd yrityksille
myydddn, jaetaan ilmaiseksi ja huuto-
kaupataan oikeuksia aiheuttaa pddstoja
tietty maard, joita yritykset voivat edel-
leen kaupata keskenddn. Samanaikai-
sesti ndiden pddstéoikeuksien maaraa
vdhennetddn vuosittain, niin ettd yrityk-
set ehtivat sopeutua muutokseen. Tdal-
16in pddstot kallistuvat vuosi vuodelta,
elleivat yritykset kykene vdhentdmaddn
pddstojadn padstooikeuksien mukana.

Padstokaupan haasteisiin on kuulu-
nut liilan suuri mdadrd padstooikeuksia
suhteessa pddstoihin, jolloin myds nii-
den hinta on ollut matala. Toisaalta osa
toimialoista on myo6s jadnyt pdadsto-
kauppajdrjestelmdan  ulkopuolelle, jol-
loin tehokkuus laskee edelleen. Tadmdn
seurauksena pddstokaupan pddstoja
vdhentdva vaikutus on jadnyt liian alhai-
selle tasolle.

Padstokaupan toimintaa on kehitet-
tava vdahentamalla padstooikeuksia riit-
tavdsti ja luopumalla niiden ilmaisjaosta.
Padstokauppaa on myods laajennettava
sen ulkopuolisille sektoreille, kuten lilken-
teeseen ja lGmmitykseen, tai vaihtoeh-
toisesti ndille sektoreille on kehitettava
omat, riittdvan tehokkaat padstokaup-
pajdrjestelmdnsad.

LIITTOVALTIO VOISI OTTAA kayt-
t66n myds verotuksellisia ohjauskeinoja
pddstojen vahentdmiseksi. Hyva konk-
reettinen esimerkki EU-tason pddstove-
rosta olisi lentokerosiinivero. Lentdmi-
sen pddstot ovat kohtuuttoman suuret,
mutta samanaikaisesti nditd padstoja ei
veroteta riittdvasti. Tdmadn takia tarvi-
taankin vero, joka kannustaisi sekd kdyt-
t@jia siirtymddn vaihtoehtoisiin liikenne-
vdlineisiin ettd lentoyhtiditd kehittamadn
omaa toimintaansa vahdapddstoisem-
madksi, muun muassa sdhkoélentokoneita
kehittamadlld. Lentoyhtidilla olisi tdssa
tilanteessa suurempi intressi vahentdda
pddstojadn, jotta sen verotaakka laskisi
ja siten toiminnan kulut pienenisivat.
Padstokaupan ja verotuksen ongel-
mana on, etteivat ne koske liittovaltion
ulkopuolisia alueita. Tdhdn ongelmaan
on mahdollista vastata hiilitulleilla, joi-
den perusajatuksena on, ettd talousalu-
een ulkopuolelta olevilta alueilta tulevilta
tuotteilta keratadan tullia niiden padsto-
jen mukaan. Talla tavalla ne eivat voi-
si eurooppalaisilla markkinoilla saada
kohtuutonta hintaetua, vaikka niiden
valmistuksessa ei olisi ollut rasitteena
samanlaista sddntelyd ja hinnoittelua
kuin eurooppalaisilla markkinoilla.
Samanaikaisesti tdma loisi myods
muualle maailmaan intressid vdahentdad
omia pdadstéjaan, kun se toisi kilpai-
luetua EU:n suurilla sisaémarkkinoilla.
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Samalla liittovaltion olisi toimittava ak-
tiivisesti kansainvdlisissd ilmastoneu-
votteluissa ja pyrittdva luomaan globaali
jarjestelma hiilen hinnoittelulle.

PAASTOJEN HINNOITTELUSTA
kertyvat tulot tulisi kdyttaa liittovaltion
budjetin mekanismien kautta oikeuden-
mukaisen siirtymdn rahoittamiseen.
Oikeudenmukaisen siirtymdn ajatuk-
sena on, ettd pddstdjen hinnoittelusta
kertyvat tulot kdytetddn niin, ettd esi-
merkiksi entisten hiilikaivosten tyon-
tekijat koulutetaan uusiin tydtehtdviin
aloille, jotka ovat yhteensovitettavissa il-
mastonmuutoksen hillitsemisen kanssa.

Tamdn merkitystd ei voi vahdatelld:
on tdrkedad, ettd kansalaiset kokevat siir-
tyman reiluksi, jotta he eivat kokisi tul-
leensa hyldtyiksi siirtymdssd kohti kes-
tavaa kehitystd. Muussa tapauksessa
ilmastotoimista kdarsivat voivat hyvinkin
pddtyd vastustamaan pddstovahen-
nyksid, mikd taas aiheuttaisi poliittisil-
le pddattdjille kovempaa painetta olla
tekemdttd mitddn ilmastonmuutoksen
edessd.

Saavuttaakseen  ympdristétavoit-
teensa EU:n on tarkasteltava omia tuki-
mekanismejaan kriittisesti. EU:n maata-

loustuet eivat tue entistd kestdvampdd
maataloutta, vaan ne yllapitavat nykyis-
td ekologisesti kestdmdtontd ruoantuo-
tantoa esimerkiksi elGinperdisen tuotan-
non tukemisen osalta. Hyva liittovaltio
olisikin tdssd asiassa tarkkana: ilmas-
tonmuutoksen edetessa tdllaisista pads-
t0jG tuottavista tukimuodoista on pdds-
tdva eroon, ja unionin varainkaytolld on
tuettava mieluummin kestdvaa kehitysta
ja reilua siirtymdad sen sijaan, ettd niilla
yritettdisiin kumota pddstojen hinnoitte-
lun vaikutusta.

EU kykenisi liittovaltiona toimimaan
tehokkaammin luonnon  kdéyhtymisen
vahentémiseksi. Unionin on lisattava
merkittavdsti luonnonsuojelua niin maa-
kuin merialueillakin ja panostettava va-
rainkdytéssadn ekosysteemien ennallis-
tamiseen biodiversiteetin ja hiilinielujen
vahvistamiseksi.
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KIROSANANAKIN KAYTETTY

liittovaltio on muodostunut kuumaksi
perunaksi eurooppalaisessa julkisessa
keskustelussa. Todellisuudessa kyse on
kuitenkin moninaisesta kdsitteestd, ja
liittovaltion muotoja ja mddritelmid on
yhtd monia kuin ihmisiakin. Tassd jul-
kaisussa Eurooppanuoret esitti oman
visionsa siitd, millainen eurooppalainen
littovaltio voisi olla.

Vision pohjana on yhdenlainen eh-
dotus, joka ei ole kuitenkaan tyhjentdava
tai kaiken kattava. Haluummekin haas-
taa sinua - lukijaa — pohtimaan, miltd

oma liittovaltiosi ndyttdisi. Avauksia
liittovaltiomallien tai -kehityksen suh-
teen on kuultu toistaiseksi valitettavan
vdhdn, ja tarjoammekin tatd julkaisua
Iahtolaukauksena laajemmalle vuoropu-
helulle.

EUROOPAN TULEVAISUUSKONFE-
RENSSI kutsuu meidat kaikki kerto-
maan, minkdlaisen EU:n haluamme.
Kannatit sitten liittovaltiota tai et, toi-
vomme, ettd tartut tdhdn keskusteluna-
vaukseen ja kerrot mielipiteesi unionin
tulevaisuudesta.



Eurooppanuoret toimii nuorten ddnend
Eurooppa- ja kansainvdlisyyskysymyk-
sissd. Eurooppanuoret on alle 29-vuo-
tiaiden nuorten kansalaisjdrjesto, joka
edistdd myodnteistd suhtautumista Eu-
roopan unioniin ja kansainvalisyyteen.
Osana Eurooppa-liikkettd olemme kam-
panjoineet paremman ja yhtendisem-
mdn Euroopan puolesta jo yli 20 vuottal!

Eurooppanuoret ry
Siltasaarenkatu 4, 7.kr
00530 Helsinki
www.eurooppanuoret.fi






Liittovaltio

NAKEMYS EUROOPAN TULEVAISUUDESTA

Kirosananakin kaytetty liittovaltio on muodostunut kuumaksi peru-
naksi eurooppalaisessa julkisessa keskustelussa. Todellisuudessa kyse
on kuitenkin moninaisesta kdsitteestd, ja liittovaltion muotoja ja maa-
ritelmid on yhtd monia kuin ihmisidkin. Tassd julkaisussa Eurooppa-
nuoret esittdd oman visionsa siitd, millainen eurooppalainen liittovaltio
voisi olla.

Vision pohjana on yhdenlainen ehdotus, joka ei ole kuitenkaan tyh-
jentdva tai kaiken kattava. Haluammekin haastaa sinua — lukijaa — poh-
timaan, milté oma liittovaltiosi nayttdisi. Avauksia liittovaltiomallien tai
-kehityksen suhteen on kuultu toistaiseksi valitettavan vahan, ja tarjo-
ammekin tatd julkaisua ldhtélaukauksena laajemmalle vuoropuhelulle.

Euroopan tulevaisuuskonferenssi kutsuu meidat kaikki kertomaan, min-
kdlaisen EU:n haluamme. Kannatit sitten liittovaltiota tai et, toivomme,
ettd tartut tahdn keskustelunavaukseen ja kerrot mielipiteesi unionin
tulevaisuudesta.




